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Bewahren von Kleinbahntechnik

Wolfram Baumer

Eisenbahnbundesamt muf} iiberzogene Forderungen
an historischen Fahrzeugen zuricknehmen

Der Sieg des Rechtsstaates

Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz hat
mit Beschluff vom 23. 12. 1998 (Az. 1A 12503/98
OVG) den Antrag des Eisenbahnbundesamtes
(EBA) auf Zulassung der Berufung gegen das Ur-
teil des Verwaltungsgerichtes Neustadt/WeinstraBe
vom 17. 8. 1998 (Az. 9 K 9530/97 NW) abgelehnt,
so daf dessen Entscheidung nunmehr rechtskraftig
ist. Mit dem Urteil wurde ein Sieg des Rechtsstaa-
tes gegeniiber eine Verwaltungsbehorde errungen.
die sich primdr um Beschiftigung fiir die vielen
Beamten zu kiimmern scheint. Denn nun hat das
EBA (nicht zum ersten Mal iibrigens) dank der
Judikative in einem Ansinnen zuriickstecken miis-
sen, Eisenbahnbetreibern Anforderungen iiber die
vom Verordnungsgeber ausdriicklich geforderten
Sicherheitsstandards hinaus aufzuerlegen und da-
mit unseren Rechtsstaat mit der Gewaltenteilung in
Legislative und Exikutive auszuhdéhlen.

In dem Rechtsstreit ging es um den Betrieb des hi-
storischen Reisezugwagens BDyg 533 im Dampf-
zugverkehr des ,,Kuckucksbédhnel® im Elmsteiner
Tal. Die DB hatte diesen Wagen zusammen mit
2.000 Reisezugwagen derselben und 6.000 einer
dhnlichen Bauart ab den fiinfziger Jahren aus alten
Linderbahnwagen neu aufgebaut und jahrzehnte-
lang bis in die 80er Jahr im Reisezugverkehr einge-
setzt. Mit den fiir bis zu 120 km/h zugelassenen
Wagen wurden Abermillionen Fahrgiste beférdert.
Da die Wagen mit ihren Kunststoffsitzbeziigen,
einfachen Toilctten und Ubersetzfenstern nicht
mehr den Vorstellungen fiir einen modernen Schie-
nenpersonennahverkehr entsprechen, wurden sie
von der DB durch moderne Reisezugwagen und —
leider sehr hiufig — Linienbusse ersetzt.

Den fiir alle Eisenbahnen in Deutschland verbindli-
chen Gesetzen und Rechtsverordnungen entspre-
chen die Wagen dagegen noch heute; und irgend-
welche Unfille sind nicht bekanntgeworden, die
sich auf die Bauart der Wagen zurtickfithren lieBen.
Dennoch glaubte das EBA einen VerstoB im Feh-
len der Tirblockierung gegen geltendes Recht zu
erkennen und forderte von der DGEG deren Nach-
riistung. Die DGEG hat mit ihrer Klage gegen das
EBA gewissermalien einen Musterprozel3 gefiihrt,
dessen Ausgang richtungsweisend fiir alle Eisen-
bahnbetreiber und im besonderen Fall fiir alle Mu-
seumsbahnen ist.

Der Rechtsfall

Die .. Kuckucksbiihnel Bahnbetrichs GmbH" ist ei-
ne Nichtbundeseigene Eisenbahn im Bundesland
Rheinland-Pfalz. Oberste Aufsichtsbehdrde (OAB)
ist das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau dieses Bundeslandes. Im
allgemeinen in unserem foderalen Bundesstaat eher

uniiblich, bei der Landeseisenbahnaufsicht aller-
dings fast iiberall praktiziert, beauftragt die Lan-
desbehdrde OAB die Bundesbehdrde EBA mit der
Durchfiihrung der Aufsichtstitigkeit. Das EBA 14/t
demnach bestimmte Beamte mit der Bezeichnung
..Landesbevollmichtigter fiir Bahnaufsicht” (LfB)
auf Rechung und Weisung der OAB titig werden.
In der Verantwortlichkeit als LfB mufl das EBA
die Nichtbundeseigenen Eisenbahnen darauf {iber-
wachen, ob die geltenden Bestimmungen eingehal-
ten werden, in diesem Falle, ob der Wagen BDyg
533 noch den geltenden Bau- und Betriebsverord-
nungen entspricht. Das EBA verneinte dies und
legte dem Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU)
mit rechtsmittelfihigem Bescheid vom November
1997 die Nachriistung einer Tiirblockierung auf.

Darauthin verklagte das EVU die OAB vor dem
Verwaltungsgericht Neustadt/Wstr. mit dem Ziel,
die Nachriistungs-Auflage aufheben zu lassen. Das
Gericht mufite deshalb priifen, inwieweit der 1959
von der DB neu aufgebaute Wagen tatsichlich der
im Zusammenhang mit der ICE-Einfithrung 1991
novellierten Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung
(EBO) in ihrer heutigen Fassung entspricht. Es
kam zu dem Schluf}, daB diese keine technische
Forderung an die Wagenbauart stellt, der der hi-
storische Wagen nicht entspricht, und verurteilte
das EBA zur Aufhebung der Auflage. Doch da-das
EBA die Schlufifolgerung des Verwaltungsgerich-
tes nicht akzeptierte, wollte es beim Oberverwal-
tungsgericht in Berufung gehen. Erst nach dem Ab-
lehnen durch die iibergeordnete Instanz war das
EBA bereit, sich den Urteilen der Richter zu beu-
gen und zog seine Nachriistungsauflage zuriick.

Die EBO wird vom Bundesverkehrsminister in
Abstimmung mit den Landesverkehrsministern er-
lassen bzw. iiberarbeitet und hat fiir den Eisen-
bahnverkehr und den Bau von Eisenbahnfahrzeu-

gen und -anlagen dieselbe Verbindlichkeit wie die

Straflenverkehrsordnung (StVO) und Strallenver-
kehrszulassungsordnung (StVZ0) fiir den Straflen-
verkehr und den Bau von Autos.

Die EBO schreibt in § 28 (2) die Ausriistung an
Reisezugwagen vor:

.. Einsteigetiiren der Reisezugwagen miissen sicher
wirkende Verschluffeinrichtungen erhalten. Nach
aufien aufschlagende Einsteigetiiren in den Seiten-
wédnden der Reisezugwagen miissen Verschlufein-
richtungen haben, bei denen durch Zuschlagen der
Tiir ein doppelter Verschluff selbstidtig herbeige-

Sfrihrt wird. ...

Bei neu zu bauenden Reisezugwagen miissen die
Verschlufieinrichtungen dariiber hinaus so be-
schaffen sein, dafi die Tiiven ... wihrend der Fahrt
von innen nicht gedffnet werden konnen; Reisezug-
wagen, die nach dem I. Januar 1970 erstmalig in
Betrieb genommen wurden, sind mir solchen Ver-
schlufeinrichtungen bei der néichsten Untersu-
chung auszuriisten.

Der Absatz stellt zwei zu unterscheidende Forde-
rungen zur Tiirsicherung wihrend der Fahrt auf:

_1. Einen doppelten Verschluf} als Vorsorge gegen
versehentliches Offnen

2. Eine Blockierung der Tiren neuerer Wagen
(ausdriicklich ab Baujahr 1970) zur Verricge-
lung gegen beabsichtigtes aberunzu-
lassiges Offnen.

In der amtlichen Begriindung von 1991 heifit es:

. Die Vorschrifien ... wurden iibernommen, ... um
Stiirze von Reisenden aus Ziigen zu vermeiden. Da-
nach miissen die Einsteigetiiren wihrend der Fahrt
verriegelt sein ... Der zweite Halbsaiz regelt die
Nachriistpflicht fiir Reisezugwagen, die nach dem
1. Januar 1970 erstmalig in Betrieb genommen
worden sind. Bei diesen Fahrzeugen ist der Auf-
wand fiir die Anpassung an der Tiirkonstruktion
aufgrund der Restnutzungsdauer wirtschaftlich
zumuibar. "

Der Kommentar zur EBO [Thoma, Pitzold, Wit-
tenberg, Darmstadt 1994] beschreibt noch weiter
den Sinn der Vorschrift und die Intention des Ver-
ordnungsgebers:

Seit 1991 wird bei neu zu bauenden Reisezugwa-
gen gefordert, daff die Tiiren ... wihrend der Fahrt
von innen nicht gedffnet werden konnen. Dadurch
soll der grofien Zahl von Stiirzen aus Relsezugwa-
gen entgegengewirkt werden. Fiir den Bereich der
DB waren im Jahresdurchschnitt (1981 — 1983)
Jdhrlich rund 200 Stiirze von Reisenden aus fah-
renden Ziigen zu verzeichnen ... Bei den Stiirzen
mit todlichem Ausgang wurde ...
schwerpunkt Unvorsichiigkeit der Reisenden ermit-
tell. ...

als Ursachen-

Die Regelung beriicksichtigt die Zumutharkeit der
Mafinahme zur Verbesserung der Sicherheit. Da-
raus ergibt sich, dafi die als erforderlich erkannte
Sicherheitsmafinahme bei neuen Fahrezugen zu-
mutbar ist, dagegen bei vorhandenen Wagen unzu-
mutbar sein kann. Der Verordnungsgeber hat des-
halb ... bei dlteren Fahrzeugen aus wirtschafili-
chen Griinden ... darauf verzichtet. Damit hesteht
z. B. fiir historische Fahrzeuge keine Nachrii-
stungspflicht. Sie wire wahrscheinlich unverhdlt-
nismdflig teuer und méglicherweise unter dem
Gesichtspunkt des Denkmalschutzes unerwiinscht.
Der Anspruch auf Originalitit steht zwar im Wi-
derspruch zum heutigen Sicherheitsstandard. Die
Sicherheitslage ist aber mit der beim Regelverkehr
nicht zu vergleichen, weil die Eisenbahnfreunde,
die an einer Museumsbahnfahrt teilnehmen, sich
problembewufiter verhalten als Reisende des Re-
gelverkehrs. Dies wird dadurch bestdtigt, dafs nen-
nenswerte Unfille durch Stiirze aus dem fahrenden
Zug bei diesen Fahrten nicht bekannt geworden
sind. ..."

Es gehort schon ein grofles Mall Kreativitit dazu,
um dieser im Vergleich zu anderen Gesetzestexten
und Kommentaren erfreulich klaren Formulierung
einen Interpretationsspiclraum abzugewinnen. Der
Verordnungsgeber hat in Anbetracht des histori-
schen Wertes der Fahrzeuge, des Denkmalschutzes
und der offenbar im Traditionsbetricb kaum beste-
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henden Gefahr durch Unvorsichtigkeit der Reisen-
den ausdriicklich das Fehlen von Tiirblockierungen
bei alten Reisezugwagen zugelassen. Tatsédchlich
ist in mehr als drei Jahrzehnten Museumsbahnbe-
trieb weder ein Fahrgast, ob Eisenbahnfreund oder
Otto-Normalbesucher, noch Museumsbahner aus
einem fahrenden Zug gefallen. Mit einer Empfeh-
lung der Kommentatoren an die Betreiber, ggf. die
Reisenden besonders zu warnen, beenden sie die
Ausfithrungen tiber derartige technische Siche-
rungen.

Der Verzicht auf Nachriistung alterer Reisezugwa-
gen mit besonderen technischen Einrichtungen ist
keine Besonderheit der Eisenbahnen, sondern pafit
in unsere Rechtslandschaft. Auch im Straflenver-
kehr werden immer mehr Sicherheits- und Um-
weltstandards vorgeschrieben, und doch sind die
Betreiber von Oldtimern vor Nachriistungen von
Sicherheitsgurten oder Abgaskatalysatoren sicher.

Das EBA dagegen verstieg sich in dem Gerichts-
verfahren in die Interpretation, daBl der Verord-
nungsgeber dltere Reisezugwagen von der Nach-
riistpflicht nur deshalb ausgenommen habe, weil
deren Restnutzungsdauer begrenzt sei, dafi mithin
iiber kurz oder lang keine Reisezugwagen ohne
Tiirblockierung mehr im Betrieb stiinden. Da eine
Museumsbahn jedoch ihre Fahrzeuge mit der Ab-
sicht einer langen Restnutzungsdauer, d. h. wie ein
Neufahrzeug betreibe, miisse sie diese auch ent-
sprechend dem jeweiligen Stand der Technik ein-
sctzen und daraus resultierende Nachriistungen sei-
nen zumutbar.

Wenn die EBO die Nachriistung von Tiirblockie-
rungen nicht derart explizit ausschlieBen wiirde,
konnte sich das EBA auf EBO § 1 (4) stiitzen, in
dem es heifit:

.. Die Vorschriften fiir Neubauten gelten auch fiir
umfassende Umbauten bestehender ... Fahrzeuge,
sie sollen auch bei der Unterhaltung und Erneue-
rung berticksichtigt werden.

Der Kommentar fiihrt aus:

. Die Anpassung ... vorhandener Fahrzeuge an
neue technische Vorschrifien kann ... unverhdlmis-
mdfige Kosten verursachen ... Die Verordnung
beriicksichtigt diesen Gedanken und den Grundsatz
der Bewahrung des Besitzstandes, indem sie ...
Anpassungen zundchst nur fiir neuwe ... Fahrzeuge
vorschreibt. ... Die Regelung ... erweitert die
Anpassungspflicht allg. auf umfassende Umbauten.
Grund dafiir diirfte die Annahme sein, dafi dann
die Zusatzkosten der Anpassung nicht sehr iiber
den Mehrkosten der technischen Weilerentwick-
lung bei neuen ... Fahrzeugen liegen und damit zu-
mutbar sind.

Die Verkehrssicherheit im Allgemeinen

Nach dem gewonnenen Prozel sind nun mahnende
Stimmen zu horen, auf keinen Fall freiwillig Siche-
rungssysteme wie Tiirblockiereinrichtungen einzu-
bauen, um dem EBA keinen AnlaB zu bieten, der-
artiges als Stand der Technik anschlieBend von al-
len Betreibern zu fordern. Diese Mahnung mag
emotional bestens nachvollziehbar sein — als Bei-
trag fiir die Sicherheit des Eisenbahnbetricbes ist
sic allerdings von zweifelhafter Natur.

Der Sicherheit der Fahrgéste, Mitarbeiter, Anwoh-
ner und Straflenverkehrsteilnehmer an den Bahn-
tibergdngen gilt bei allen seridsen Eisenbahnen
oberste Prioritdt, und das mulB erst recht fiir die
Museums- und Touristik-Eisenbahnen gelten. Im
Gegensatz zu den von unserer Gesellschaft hinge-
nommenen 7.772 Getdteten sowie den 497.638
Verletzten des Straflenverkehrs in 1998 (Bundes-
verkehrsminister Miintefering verhdhnt sogar das
Leid der betroffenen halben Million Menschen
durch technokratischen Verweis auf den Riickgang
der Zahlen gegeniiber dem Vorjahr mit: ,,Die guten
Zahlen sind eine Ermutigung, ...“ und weist dem
Unfallopfer im Krankenhaus die statistische Rolle
in einer ,guten Zahl* zu [Verkehrsnachrichten,
3/99, S. 5]) wird an den Eisenbahnbetrieb eine viel
strengere MeBlatte angelegt. Das ist auch gut so,
und gerade Museums- und Touristikbahnen diirfen
keinen einzigen Personenschaden in Kauf nehmen.

Die Sicherheit des Eisenbahnbetriebes wird aller-
dings vom Obersten Betriebsleiter (OBI) organi-
siert und verantwortet — nicht vom EBA. Die gel-
tenden Gesetze und Rechtsverordnungen sind vom
OBl und allen Eisenbahnbetriebsbediensteten na-
tirlich vollumfinglich einzuhalten, nur in Einzel-
fillen kann die Aufsichtsbehérde Ausnahmen zu-
lassen. Da der Stand der Technik allerdings fort-
schreitet und das Verhalten der Menschen Zeitstro-
mungen folgt, sieht sich ein Betriebsleiter hiufig
mit der Abwigung konfrontiert, inwieweit cine
langlebige Technik, wenn auch zuldssig, dem tech-
nischen Vermégen sowie den Erwartungen der
Beteiligten noch gerecht zu werden vermag.

Eine moderne Eisenbahn sicher zu betreiben, erfor-
dert Fachkenntnisse tiber den aktuellen Stand der
Technik und der Vorschriften. Je ilter jedoch die
eingesetzte Technik ist, und erst recht, wenn bei
Museums-Eisenbahnen der Erhalt alter Technik
zum priméaren Ziel geworden ist, desto mehr Sach-
verstand iiber die geschichtliche Entwicklung von
technischen Losungen sowie den vormaligen Alter-
nativen ist von Betriebsleitung und Aufsichtsbe-
horde gefordert, um zum Beispiel iiberholte Siche-
rungstechniken durch eine anspruchsvollere Be-
triebsweise so auszugleichen, daf3 der heutige hohe
Sicherheitsstandard gegeben ist.

Technische Einrichtungen an Fahrzeugen und An-
lagen sind ein ganz wichtiges Mittel fiir die Sicher-
heit des Eisenbahnbetriebes. Wie die bedauerlichen
Eisenbahnunfille der technisch vergleichsweise
hochgeriisteten DB jedoch zeigen, muf} kiinftig
noch viel mehr darauf geachtet werden, daf3 die
technischen Systeme gut zusammenpassen und
richtig angewendet

Die Rolle der Aufsichtsbehorde

Eine Aufsichtsbehérde, die ungerechtfertigte For-
derungen aufstellt, mit Beamten, die von oben her-
ab dozieren und keine Diskussion zulassen, schadet
der Sicherheit des Eisenbahnbetriebes mehr als ihr
zu nutzen. Die unhaltbare Forderung nach Tiirblok-
kierungen in historischen Reisezugwagen sowie
der mittlerweile auf Weisung des Bundesverkehrs-
ministeriums zuriickgenommene Bescheid an DB-
Netz, ab dem 1. 1. 2000 auf Strecken mit einer
Streckenhdchstgeschwindigkeit von mehr als 100
km/h nur noch Fahrzeuge mit Indusi fahren lassen
zu dirfen, sind Beispiele dafiir. Denn mit verlore-
nen Prozessen und vorschnell erteilten und dann
wieder zurlickgenommenen Bescheiden untergribt
sich das EBA selbst seine Autoritit und lduft mit-
telbar Gefahr, den Eisenbahnbetrieb zu verunsi-
chern. Es ist zu befiirchten, dal im konkreten Fall
der Aktionismus des EBA dazu fithrt, dal nun wo-
moglich weniger Tiirblockierungen eingebaut wer-
den, als dies ohne den Vertrauensverlust des EBA
freiwillig erfolgt wiire.

Fiir jeden Betriebsleiter einer Museums-Eisenbahn
ist es eine schlimme Vorstellung, bei der Konzepti-
on der Sicherheit des Eisenbahnbetricbes kiinftig
neben den technisch/betrieblichen und historischen
Aspekten auch noch taktische Uberlegungen einbe-
ziehen zu miissen, um eine nur vordergriindig den-
kende Aufsichtsbehdorde EBA vor gutgemeinten
Schnellentscheidungen zu bewahren.

Der Autor konnte im beruflichen Umfeld die Er-
fahrung sammeln, daf3 ein partnerschaftlicher und
offener Umgang zwischen Betreiber und Auf-
sichtsbehorde, den z. B. die niedersidchsische Lan-
deseisenbahnaufsicht, die Technischen Aufsichts-
beamten der Berufsgenossenschaft Bahnen und
einzelne Beamte des EBA und hier gerade einige
als LfB titige EBA-Beamte sehr wohl pflegen kon-
nen und wollen, iiberaus wirkungsvoll und hilf-
reich ist. Niemand ist allwissend (kein OBI und
auch das EBA nicht), deshalb miissen offene Fra-
gen und ehrliche Antworten moglich sein.

Gerade im offenen und partnerschaftlichen Um-
gang miteinander kann das EBA noch manche Ver-
besserungschance erkennen und nutzen, um sich
langfristig nicht nur hinter (vermeintlich verbindli-
chen) Vorschriften zu verstecken oder Schuld ein-
zelnen Eisenbahnbetriebsbediensteten (Lokfiihrern
oder Fahrdienstleitern) zuzuweisen, sondern tat-
sdchlich etwas Positives fiir die Sicherheit des Ei-
senbahnbetriebes in der gesamten Transportkette
zu erreichen.

werden, dal} die Eisen-
bahnbetriebsbedienste-
ten ihre Aufgaben um-
fassend kennen und
sich entsprechend ihrer
jeweiligen Befdhigun-
gen auch tatsdchlich
einsetzen und daB alle
anderen an der jeweili-

gen Verkehrsleistung K;Sdbahﬂe"’
beteiligte Eisenbahnen 2 lergarten
sowie die Aufsichtsbe- Restaurant Hausschlachtung
hérden sich fiir den je- Gesellschaftsraume Partyservice
weiligen Eisenbahnbe- » ; ;
Familie Bomhoff Unter gleicher Leitung

treiber immer vernunft-
orientiert, nachvoll-
ziehbar und berechen-
bar verhalten.

Am Museumsbahnhof
Heiligenberg (B6)
27305 Bruchhausen-Vilsen
Telefon (042 52) 26 80

Regionale und
internationale Kiiche

wechselnde Aktionen
Klubraume fiir
Tagungen und
Gesellschaften von
12 bis 350 Personen

Restaurant Kartoffel
Am Biirgerpark 18
27305 Bruchhausen-Vilsen
Telefon (042 52) 23 96




